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• Dove siamo 

• Le risposte del sistema sanitario
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Un evento epocale



Una sfida 
persistente 
nel tempo
Modifiche dei contesti:

- Temporanee

- Stabili 

Italia al 3 maggio 2022
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Andamento incidenza (14 gg) in alcuni tutti i paesi europei (ECDC) fino al 24 aprile 2022

Data di ultimo aggiornamento: 24 aprile 2022



Casi in aumento in quasi tutte le fasce d’età

CONFRONTO TRA IL NUMERO CASI DI COVID-19 (PER 100.000 AB) DIAGNOSTICATI IN ITALIA PER FASCIA D’ETA’ NEL PERIODO 18-24/4/2022 E 11-17/4/2022*

Data di ultimo aggiornamento: 27 aprile 2022

*Sicilia e PA Bolzano hanno notificato nell’ultima settimana un numero inferiore di casi per problemi tecnico-organizzativi e forte pressione sui servizi sanitari. 



Stima nazionale dell’Rt sintomi (13/4), Rt ospedalizzazioni (19/4) e Rt «augmented» (19/4) 
calcolati con dati al 27/4/2022

Data di ultimo aggiornamento: 27 aprile 2022

Augmented: 1,02 
(IC95%: 1,01-1,04) al 
19 aprile 2022

Ospedalizzazioni: 0,93
(IC95%: 0,9-0,96) al 
19 aprile 2022

Sintomi: 0,92 (IC95%: 
0,92-0,93) al 13 aprile
marzo 2022



Età media per evento

Data di ultimo aggiornamento: 27 aprile 2022

46 anni alla 
diagnosi

73 anni al 
ricovero in TI

76 anni 
all’ospedalizzazione

84 anni al 
decesso
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Il numero di ricoverati è stabile o in lieve calo nella maggior parte dei Paesi

MEDIA MOBILE A 7 GIORNI DEL NUMERO DI RICOVERI DI COVID-19 PER 1.000.000 ABITANTI IN DIVERSI PAESI EUROPEI

Data di ultimo aggiornamento: 27 aprile 2022



Proiezioni del fabbisogno di posti letto in Terapia Intensiva e in Area Medica a 30 giorni

Terapia intensiva Area medica

Tra 5% e 50%

>50%

Probabilità di 
superamento dei vari 

livelli di occupazione dei 
PL

Data di ultimo aggiornamento: 27 aprile 2022



29 aprile 2022: 1 anno di attività della piattaforma di sorveglianza Genomica I-Co-Gen

Distribuzione percentuale dei sequenziamenti per variante e settimana di campionamento, Italia

La piattaforma I-Co-Gen, alimentata da un flusso continuo di dati e dedicata all'analisi e 
condivisione dei dati di sequenziamento di

SARS-CoV-2, conta, ad oggi, più di 129.000 sequenze provenienti da 70 strutture dislocate 
sull’intero territorio nazionale 

(Fonte: I-Co-Gen, dati aggiornati al 26 aprile 
2022)

* Include 20 differenti sotto-lignaggi
** Include 12 differenti sotto-lignaggi

~Mediante sistema di classificazione Pangolin



Data di ultimo aggiornamento: 27 aprile 2022

*La linea nera tratteggiata al 06/12/2022 rappresenta all’incirca la data di inizio circolazione della variante Omicron in Italia

Distribuzione percentuale settimanale dei casi di REINFEZIONE da SARS-CoV-2 sul totale dei casi diagnosticati per 
data di prelievo/diagnosi a partire da Ottobre 2021





A partire da dicembre 2020:  
vaccini resi progressivamente 
disponibili

Vaccini a mRNA:

• Comirnaty (Pfizer)

• Spikevax (Moderna)

Vaccini a vettore virale:

• Vaxzevria (AstraZeneca)

• Johnson&Johnson

Vaccino proteico:

• Nuvaxovid (Novavax) 

VA
CC

IN
O



Percentuale copertura vaccinale per classe d’età

Data di ultimo aggiornamento: 27 aprile 2022

5+ vaccinati con una dose: 1,6% (1,6% settimana precedente)
5+ vaccinati con ciclo completo:     86,3% (86,3% settimana precedente)
5+ vaccinati con dose booster/aggiuntiva:  68,1% (67,9 settimana precedente)

636.525
Soggetti 

non 
vaccinat

i 

747.801450.500 1.132.477 483.971834.223 145.132290.2852.301.912

Si evidenzia che la popolazione su cui si basano 
queste analisi è in continua revisione e per questo 
questi dati possono subire alcune variazioni





2021-2022
• Farmaci antireumatici off-label (tocilizumab, anakinra, baricitinib)

(Per soggetti già ospedalizzati che hanno sviluppato una malattia piuttosto 
importante, per contrastare i meccanismi scatenati dal virus).  

Anticorpi monoclonali (Ely Lilly, Regeneron-Roche, Glaxo, AstraZeneca)

Antivirali orali (Molnupiravir, Paxlovid)

(Per soggetti a rischio che hanno contratto l’infezione da pochi giorni, per prevenire 
le conseguenze gravi della malattia)



• Da 1 1 21 al 31.1.22
• Evitati 8 milioni di casi
• Evitate oltre 500.000 ospedalizzazioni,
• evitate circa 55.000 ammissioni in
• terapia intensiva
• Evitati circa 150.000 decessi
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Circolazione locale di SARS-CoV-2 presente, non individuata Circolazione locale d SARS-CoV-2 individuata

22/01 Sorveglianza SARI: casi gravi di infezione respiratoria con link epidemiologico
Rete di laboratori istituita

27/02 Sorveglianza integrata di tutti i casi di infezione confermata da virus SARS-CoV-2

Circolazione locale di 
SARS-CoV-2 non documentata

20/02 individuata 
trasmissione locale di 

SARS-CoV-2

23/02 forti misure di distanziamento fisico in 11 
comuni della provincial di Lodi (zona rossa) 

04/03 prime misure 
nazionali inclusa la 

chiusura delle scuole

01/03 zona rossa estessa
a comuni in Lombardia e 

Veneto

11/03 Lock down

Data di diagnosi Data di inizio sintomi Fonte: Sorveglianza integrata COVID-19 (periodo 23 gennaio - 23 marzo aggiornato al 19 maggio 2020)

Progressiva estensione delle 
misure restrittive

Prima fase acuta: trasmissione iniziale di SARS-CoV-2 in Italia, gennaio-marzo 2020

20-21/01 
Missione OMS a Wuhan suggerisce per la prima volta 
la possible trasmissione interumana di SARS-CoV-2

ECDC Risk Assessment : basso rischio di 
trasmissione secondaria in UE

30/01 
II meeting - COVID-19 IHR 
Emergency Committee viene 
dichiarata una PHEIC

31/01 COVID-19 l’Italia 
dichiara lo stato di 

emergenza sanitaria 

27/01 voli diretti con la 
Cina sospesi

23/01 
I meeting - COVID-19 IHR Emergency Committee 
non viene dichiarata una emergenza di sanità 
pubblica internazionale (PHEIC)

22/01 Italia nomina task force 
SARS-CoV-2



Lockdown



Impatto dei primi sforzi di contenimento: trasmissione di SARS-CoV-2



Sviluppo di una strategia condivisa per la «seconda ondata»



ISS: Un sistema di valutazione del rischio epidemico
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Classificazione del rischio (maggio 2020 – marzo 2021) per
Regione in relazione alla curva epidemica



Cambio di strategia  dal lock down nazionale al sistema dei «colori»

«…the activity reduction in all locations outside of the home 
was far from that observed during the nationwide lockdown 
imposed to counter the first wave, even in the strictest tier 
where a stay-home mandate was in place. 



Complexity: lessons learned from SARS-CoV-2 integrated surveillance
epidemiological network                                                                                                                      microbiological network

• Monthly prevalence surveys                                                   
(cross-sectoral)

• Sequencing analysis of selected 
clinical samples (surveillance)

• Integrated surveillance
(case-based data sent to TESSy)

VoC/VoI

Epidemiological 
surveillance network

Image source: 
https://www.onecodex.com/blog/2020/03/16/covid
-19-sequencing-analysis/

• National vaccination repository
Image 
source: CDC

All SARS-CoV-2 
sequences

Genomic surveillance 
network

Genomic analysis platform (I-Co-Gen)

human environmental
Caracterization of variants
from wastewater

• Monthly 
prevalence 
surveys                                                   
(cross-sectoral)

COVID-19 
surveillance in 
long-term care 
facilities

Characteristics of 
COVID-19 
patients dying in 
Italy



La risposta italiana: campagna vaccinale anti SARS-CoV-2



Somministrazioni giornaliere di vaccino anti-COVID-19 e media mobile a sette giorni 
in Italia dall’inizio della campagna vaccinale (27 dicembre 2020) fino al 23 marzo 
2022. (Fonte: Struttura commissariale per l’emergenza COVID-19)



ISS Trained health professions and physicians
e-learning courses
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EDUISS new accounts  2020-2021  

New EDUISS account by Physicians All new EDUISS account

30/03/2020
"Prevention and 

control"

28/04/2020
"Contact 
tracing" 23/12/2020 

“COVID-19 
vaccination 
campaign"

07/04/2021
"COVID-19

vaccination in 
pharmacy" 17/05/2021 

"COVID-19  
vaccination in 
workplaces"

27/05/2021 
"COVID-19  

vaccination by 
Biologists and 

technical health, 
rehabilitation and 

prevention 
professions"

28/02/2020
"Preparednes

s and 
response"

23/12/2020 
"Management

COVID-19 
outbreak in 

schools"



Membro del 
Comitato Tecnico 
Scientifico e della 
Task Force presso 

MinSal

Istituzione di Gruppi 
di Lavoro ISS

Attività di 
Preparedness: 
monitoraggio 

valutazione del 
rischio e 

pianificazione

l’invio di 
epidemiologi 

presso la Regione 
Lombardia a 

supporto della 
prima risposta a 

COVID-19

Intensificazione 
delle attività del 

laboratorio 
Nazionale di 

riferimento COVID-
19 (DMI)

Intensificazione 
del sistema di 
sorveglianza 

epidemiologica e 
virologica (DMI) e 
di modelling (coll. 

FBK)

Studio delle cartelle 
cliniche di pazienti 

deceduti SARS-CoV-2 
pos

Studi ad hoc (RSA, 
Operatori Sanitari, 

FF 100 Revisioni 
sistematiche della 
letteratura ecc.)

Divulgazione 
scientifica e 

Comunicazione  del 
rischio (Ufficio 

Stampa, Servizio di 
comunicazione 

scientifica, EpiCentro, 
esperti ecc.)

Prevenzione e 
del controllo 

delle infezioni 

Valutazione per l’utilizzo 
in deroga di maschere 
facciali ad uso medico 

anche prive del marchio 
CE 

Conferenza 
settimanale di 
aggiornamento 

scientifico e 
operativo                      

(Segr. Presidenza)

Aumento 
dell’offerta FAD

Fonte: Centro Europeo per la Prevenzione e
il Controllo delle Malattie
https://www.ecdc.europa.eu/en/all-topics-
zpreparedness/preparedness-factsheet

ISS – Una overview delle attività per 
il contrasto alla pandemia da Sars-CoV-2



Resilienza: popolazione



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0168851020301639 

The study team did not find significant 
differences in policy support between 
Lombardy and the rest of Italy.

Aprile 2020



Resilienza - ospedali



Quali strategie di risposta
Aumento flessibile della disponibilità in emergenza di posti letto in terapia intensiva

Fonte: dati MDS "COVID-19 Rilevazione giornaliera posti letto attivati" 



Resilienza aziende/innovazione



L'evoluzione nella disponibilità di mascherine e 
test diagnostici nel primo semestre 2020



Covid-19: nuovi modelli organizzativi

• Covid-19 hospital 
• Reparti Covid 
• Percorsi Covid-19
• Campagna vaccinale Covid-19 nei palazzetti



NUOVI MODELLI ORGANIZZATIVI PER L’ISOLAMENTO OGGI: USCA E COVID-HOSPITAL



Covid-19, le linee di indirizzo per la sicurezza 
dei donatori e del personale di raccolta.



Telemedicina a supporto delle cure domiciliari: tele-monitoraggio

Utile per migliorare la qualità di vita del paziente, permettendogli 
di rimanere nel proprio ambiente domestico, rendendolo 
autonomo e responsabile, ma nello stesso tempo seguito e 
protetto, rilevando immediatamente variazioni nella situazione 
clinica che comportino modifiche nella terapia o un ricovero in 
ospedale.

Specialmente utile per pazienti fragili affetti da più patologie 
croniche, con un quadro clinico complesso o un contesto sociale 
di grave fragilità.

Costituisce anche un supporto psicologico per il paziente che vive 
solo a casa, consapevole di essere monitorato costantemente.



COVID-19: interventi non farmacologici

• La rinnovata efficacia degli interventi non 
farmacologici nel contenimento della 
trasmissione dell’infezione da SARS-CoV-2 ha 
messo in evidenza ancor di più l’importanza 
della prevenzione in sanità.



Agenda

• Dove siamo 

• Le risposte del sistema sanitario

• Tratti caratterizzanti la pandemia

• Considerazioni finali



Tale da impattare sull’intera società

COVID-19 is not a pandemic. It is 
a syndemic

https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1368431020970127 

Syndemics are characterised by 
biological and social interactions 
between conditions and states, 

interactions that increase a person's 
susceptibility to harm or worsen their 

health outcomes



Una pandemia «vecchio stile»…



E insieme terribilmente innovativa

https://news.mit.edu/2020/rna-vaccines-
explained-covid-19-1211

https://www.nih.gov/news-events/news-releases/clinical-trials-monoclonal-
antibodies-prevent-covid-19-now-enrolling



La necessità di una 
risposta coordinata

• Capacità di garantire una riposta 
coordinata a livello locale ed 
internazionale

• Disponibilità e distribuzione dei 
vaccini

• Fiducia nella scienza e nei governi 
ha un ruolo chiave

• Coordinamento internazionale e 
velocità della risposta sono la 
chiave nel controllo di SARS-CoV-
2



La Sanità Pubblica 
dimensione strategica 



Making decisions … 

…. with limited evidence and a lot of uncertainty

www.iss.it/presidenza



Una enorme quantità di 
informazioni :

Dare priorità ai dati rilevanti

https://media.nature.com/original/magazine-assets/d41586-020-03564-y/d41586-020-
03564-y.pdf



La prima pandemia: 
con media e social media protagonisti

https://www.thelancet.com/journals/laninf/article/PIIS1473-3099(20)30565-X/fulltext?dgcid=raven_jbs_etoc_email

Informazione e infodemia



Alcuni spunti sulla comunicazione

È «Complesso» comunicare in sanità ed ancor più in pandemia
• Incertezza
• Priorità
• Contesto internazionale 
• Ecc. 

• Media diversi
• Linguaggi diversi
• Popolazioni target diverse
• Ecc.

«consapevoli» e «formati» rispetto a: 
complessità della comunicazione

Rilevanza del ruolo ricoperto
impatto di cosa e come si dice 

La comunicazione è un elemento critico
ed allo stesso tempo essenziale



l’irrazionale in pandemia:
le diffidenza degli italiani





Agenda

• Dove siamo 

• Le risposte del sistema sanitario

• Tratti caratterizzanti la pandemia

• Considerazioni finali



Elementi di fragilità pre-esistenti a COVID-19

• Demografia della popolazione (anziani)

• Approccio alla fragilità 

• Globalizzazione e produzione industriale 

• Prevenzione 

• Literacy

• Comunicazione

• Ecc.



Ripensare la Sanità alla luce della pandemia 
• È una cesura storica: Non sarà come prima

• Preparedness
• Rapidità azione
• Flessibilità

• Prevenzione e public health
• Essenziale x la salute delle comunità
• Va rafforzata
• Coordinamento  GLOCALE

• Ospedali e cure di prossimità
• Tecnologia IT, Big data, digital health
• PNRR Missioni 4 e 6
• Ospedali del futuro in rete e modulari
• Ospedali integrati con il territorio…



One Health Operationalization

Integrated
surveillanceData 

Sharing

Research

Policy  
Implementation

Practice
Evalutation

Increased
workforce
capacity

Information 
systems

Common Ground

Interoperability



Azioni per ripensare il SSN alla luce della 
pandemia: investire nella lotta alle  fragilità 

• Necessità di strumenti per misurare/identificare la fragilità e
stratificarla

• Garantire la trasfusione ai pazienti fragili in corso di pandemia

• Coordinamento della rete dei servizi territoriali (ADI, Case della
Comunità, Ospedale di Comunità e RSA)

• Potenziamento e miglioramento dei servizi nei nodi della rete
con maggiori criticità (RSA)

• Risposta pronta all’ondata di cronicità conseguente alle patologie
‘dimenticate’ in fase epidemica e alle Long-COVID Syndromes







Telemedicina
domiciliare

Smart Clothing
Robotica Sociale

Domotica assistenziale



Le reti di Sanità Pubblica

•Autorità sanitaria
locale
•Regioni Province
autonome
•Stato
•Unione Europea
•WHO

Professionisti
della sanità

pubblica: 
supporto 
tecnico 

scientifico

Le reti diventano governate quando uno o più soggetti provvedono in
maniera intenzionale a progettare, implementare, gestire, mantenere nel
suo complesso l’organizzazione di un sistema.

Condizioni per la governance della rete sono la capacità di generare e
sviluppare nodi vitali, configurare e tenere attive le connessioni, gestire i
processi di rete



www.iss.it/presidenza

Grazie.

“Ignoranti quem
portum petat

nullus suus ventus
est”

Seneca 
FIDUCIA
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